RADA GMINY

E
BOLESZKOWIC UCHWAELA NR XXII1/186/2026

RADY GMINY BOLESZKOWICE

z dnia 21 wrzesnia 2026 .

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymi (t.j. Dz.U.
z 2026 r., poz. 662 z po6zn. zm.) Rada Gminy Boleszkowice uchwala, co nastgpuje:

§1. 1. Postanawia sig wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego znak: P-31.224.2026.KD z dnia 22 lipca
2026 r., stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaty Nr XXII/183/2026 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 24
czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego gminy Boleszkowice, w czeSci danych
przestrzennych obejmujacych strefe planistyczng 45SO i upowaznia si¢ Wojta Gminy Boleszkowice
do jej wniesienia i popierania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym.

2. Postanawia si¢ zatwierdzi¢ czynno$¢ wniesienia przez Wojta Gminy Boleszkowice skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, o ktérej mowa w ust. 1.
3. Skarga znak OSGN.6721.19.2026 z dnia 10.08.2026 r. stanowi Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly, w tym dalsze popieranie skargi przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym powierza si¢ Wojtowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY BOLESZKOWICE

[—fu saéo wr

Nominika lwona Guszkowska



Uzasadnienie do

Uchwaty Nr XXII1/186/2026
Rady Gminy Boleszkowice

z dnia 21 wrze$nia 20206 r.

Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnieciem nadzorczym znak: P-4131.224.2026.KD z dnia 22
lipca 2026 . stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Nr XX11/183/2026 Rady Gminy Boleszkowice z dnia 24
czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy Boleszkowice, w czgdci danych
przestrzennych obejmujacych strefe planistyczng 4550.

Nie sposdb podzielié stanowisko Wojewody, zgodnie z ktérym istnienie obszaru gérniczego
i wydanej koncesji obligowalo Gming do wyznaczenia na tym obszarze wylacznie strefy gbrnictwa
SG. W ocenic Rady Gminy przyjecie strefy 4580 stanowilo $wiadoma decyzje planistyczna,
uwzgledniajaca lokalne uwarunkowania $rodowiskowe, spoleczne i infrastrukturalne, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu udokumentowanego zloza przed innymi
sposobami zagospodarowania terenu.

Przepisy prawa nie wylaczaja wladztwa planistycznego gminy ani nie przesadzaja, Ze jedynym
dopuszczalnym sposobem w tym przypadku jest uwzglgdnienie obszaru gorniczego w planie ogdlnym
i wyznaczenie strefy SG. Wyznaczenie strefy 4580 nie prowadzi do utraty mozliwosci przyszlego
wykorzystania zloza, wrecz przeciwnie — strefa otwarta chroni zloze przed urbanizacja i trwatym
wylaczeniem z mozliwosci przyszlego wykorzystania.

Wobec doreczenia w dniu 22 lipca 2026 r. rozstrzygniecia nadzorczego i uplywu 30 dniowego
terminu do wniesienia skargi i niezaplanowanej sesji Rady Gminy w tym czasie, powstala
uzasadniona konieczno$¢ zlozenia skargi przed podjgciem niniejszej uchwaty.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym uchwata wydana na podstawie art. 98 ust. 3 Ustawy
o samorzadzie gminnym o wniesieniu skargi moze zosta¢ wydana juz po dokonaniu czynnosci
whiesienia skargi do sadu administracyjnego i stanowi¢ tym samym zatwierdzenie czynnoSci
wezedniej dokonanej. W postanowieniu z dnia 31 stycznia 2012 r, I OSK 106/12 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil co nastepuje: ,,Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia przez Sad pierwszej
instancji art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy wskazaé, ze Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznajacy niniejsza skarge kasacyjna podziela zawarty w niej poglad, iz przepis
ten powinien by¢ interpretowany w sposdb najszerzej uwzgledniajacy prawo organu samorzadu
terytorialnego do zbadania przez sad administracyjny legalnosci rozstrzygnigé nadzorczych. Skarga na
rozsirzygnigeie nadzorcze, wniecsiona przed podjeciem uchwaly lub wydaniem stosownego
zarzadzenia, nie moze zostaé wige odrzucona, jezeli w pdZniejszym terminie taki akt zostanie
uchwalony i przekazany do sadu administracyjnego. Poglad ten zostal przyjety zarowno
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (uchwata SN z dnia 27 lutego 1992 r., sygn. akt III AZP 8/91,
Lex 9538, postanowienie SN z dnia 9 kwietnia 1992 r., sygn. akt III ARN 13/92, Lex nr 10908;
postanowienie SN z dnia 5 paZdziernika 1994 r., sygn. akt III ARN 53/94, OSNP/1994/12/186;
postanowicnic SN z dnia 21 wrzeSnia 1994 r., sygn. akt II ARN 43/94, OSNP/1994/12/185;
postanowienic SN z dnia 7 lipca 1994 r., sygn. akt IIl ARN 42/94, OSNP/1994/9/138), jak
i Naczelnego Sadu Administracyjnego (postanowienie NSA z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt II



OSK 290/05, OSP 2007/1/6, postanowienic NSA z dnia 6 wrzesiet 2007 r., sygn. akt I OSK 1158/07,
postanowienie NSA z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2450/10).”

Majac powyzsze na uwadze, a takze argumentacjg przedstawiong w skardze na rozstrzygnigcie
nadzorcze, zasadnym bylo wniesienie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie a podjecie przedmiotowej Uchwaty w chwili obecnej jest uzasadnione.

Zakacznik do

Uchwaly Nr XX111/186/2026
Rady Gminy Boleszkowice
z dnia 21 wrzesnia 2026 .

tresé Skargi znak OSGN.6721.19.2026 z dnia 10.08.2026 1.
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Boleszkowice, dnia 10 sierpnia 2026r.
O8GN.6721,19.2026

Waojewoddzki Sad
Administracyjny w Szezecinie

za posrednictvem

Wojewoda Zachodniopomorski
Waly Chrobrego 4
70-502 Szezesin

Skaviacy : Gmina Boleazkowice, ul, Stoneczna 24, 74-407 Boleszkowice
reprezentowana przez Wojta Gminy Boleszkowice Marka Czypara

Skaviony organ : Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szezecin

Skarga na rozstrzygnigeiec nadzoreze Wojewody Zachoduiopemorskiego z duia 24
ezerwen 2026r. w sprawie znak : P-4131.224.2026,. XD

Na podstawie art, 98 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (1),
Dzl 7 2026r. poz. 661, poz. 912) dzialajac w imieniu Gminy Boleszkowice, skladam
skarge na rozstrzygniecie nadzoreze Wojewody Zachedniopomorskiego znak: P-
4131.224.2026.KD z dnia 22,07.2026 1, stwierdzajace niewainoé¢ uchwaly Nr
XX1/183/2026 Rady Ominy Boleszkowice z dnia 24 czerwea 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogélnego gminy Boleszkowice, w czefei danych przestrzennych
obejmujacych strefi planistyezng 4350.

Powyzszemn rozstrzygnieciu zarzucam naruszenie nastepujacych przepisow prawa :

- Art. I3b pkt 3 lith, 1 ust. 2 pkt 3 it ¢ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestyrzennym w zwiazku z art, 6 ust. 1 pkt 5, art. 104 ust,
1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, zatacanikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projekiu palau ogdlnege gminy,
dokumnetowania prac planistycznych w zekresie tegom planu oraz wydawania
2 nlego wypiséw i wyryséw poprzez ich nlewtadeiwa wyldadnig i zastosowanie



i tym samym przyjeeie, e objecie terenu obejmujacege zloza kruszywa
naturalnego “Namyélin-Wielopole” sirefa otwartgi tym samym ochrong nie jest
wystraczajace i teren ten powinien byé bezwzglednie objety strefa gornictwa SG
nie dajac organom gminy swobody w tym zakresie,

- ait, 3 ust. 1 ustawy o planowaniu zagospodarowanin
przestizennym poprzez jego niewladciwg wyktdnie i pozbawienie de facto Giiny
sprawowania wladztwa planistycznego poprzez zastosowanie rozwiagzah
zgodnych z prawem, ale rowniez uwzgledniajacych lokalne uwarunkowania wraz
z wywazeniem interesu publicznego i prywatnego .

Majac na uwadze powyZsze Gmina wnosi o uchylenie podjgtego rozstrzygnigeia
nadzorczegp Waojewody Zachodniopomorskiego.

Uzasadnienie

Odnoszac sig merytyczaie do wskazanych przez Wojewode naruszei podjetej uchwaly,
wskazuje sig, co nastepuje.

Wyznaczona strefa obejmuje swym zakeesem zloZze kruszywa naturalnego
»Namyélin-Wiclopole” jest strefy otwarta natomiast Rozstrzygniecie WNadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego wskazuje, ze Gmina Boleszkowice byta zobowiazana
wyznaczy¢ na przedmiotowym obszarze Strefe SG — strefy gbrmictwa z uwagi na wydane
koncesje i wyznaczony obszar gorniczy.

Ponadto Wojewoda przyjal, Ze obowiazujace przepisy wytaczaja swobode
planistyczna gminy w zakresio wyznaczenia strefy dla obszaru gérniczego i ze jedynym
dopuszczalnym rozwigzaniem bylo wyznaczenie strefy SG.

Z taky wykladnig Gmina nie moze sie zgodzié.

Istota sporu nie dotyczy obowiazku ochrony zloZa ,Namy$lin-Wielopole”, lecz
odpowiedzi na pytanie, czy przepisy prawa rzeczywidcie nakazuja wyznaczenie wylacznie
strefy 8G,

Wyznaczenie na przedmiotowym obszarze strefy 4580 bylo $wiadomg
i przemyélang decyzja planistyczna, podjeta z uwzglednieniem uwarunkowan
drodowiskowych, infrastrulturalnych i spolecznych oraz w ramach przystugujacego
gminie whadztwa planistycznego. Intencja Rady Gminy bylo zachowanie
dotychczasowego charakteru tego obszaru jako tereru oiwartego i leSnego oraz
niewskazywanie eksploatacji gorniczej jako zamierzonego kierunku zagospodarowania
przesirzennego na ocbecnym etapie rozwoju gminy. Dodatkowo nadmienié nalezy, iz dla



strefy 4580 nie wyznaczono profilu dodatkowego, co w ocenie Skarzacej dodatkowo
chroni to ztoze przed urbanizacjs, i zagospodarowanierm innym piz okre$lonym w wydanej
koncesji.

Najistotnicjszym argumentem przemawiajacym za wyznaczeniem strefy 4550 sa
uwarankowania srodowiskowe.
Obgzar objety koncesja wydana w dniv 28.08.2012 1. zajduje siq w granicach lasow
gospodarczych Nadlefnictwa Debno, obejmuje obszar okoto 50 ha i porosnigly jest
dojrzatym drzewostanem sosnowym w wieku okoto 53 lat.
Rozpoczesie  odkrywkowe) ckeploatagji zloza wigzatoby sig =z koniceznofcia
ptzeprowadzenia wielkohelktarowej wycinki zwartego kompleksu lesnego. Skutkiem takiej
ingerencji bylaby trwaly utrate znacznych powierzehni lasu, pogorszenie lokalnych
warnnkéw przyrodniczych, ograniczenie naturalnej retencji wéd, ostabienie funkeji
klimatycznyeh i ochronnych lasu oraz nicodwracalng zmiang krajobrazu.
Eksploatacja odkrywkowa ozngczataby zatem daleko idacs ingerencje W istnigjace
srodowisko naturalne oraz wicloletnie straty dla gospodarki lefnej. Zachowanie
istniejacego kompleksu lefnego stanowi warto§é przyrodnicza i spoleczna, ktérej ochrona
miedci sie w zakresie realizacji interesu publicznego przez giineg.

Istotne znaczenie mialy réwniez obawy dotyczace bezpieczefistwa zasobéw
wodnych, Mieszkaticy miejscowosei Namydlin od wielu lat wskazuja na ryzyko
negatywnego oddziatywania eksploatacji odkrywkowej na stosunki wodne oraz poziom
wod grantowych. Obawy te maja szczegblne znaczenle z uwagi na funkcjonujace
w Namy$linie ujecie wody zaopatrujace micszkaficow Namyslina i okolicznych
micjscowosei w wodg pitna.

Kolejng istotng przestanka byly przewidywane skatki dia lokalnej infrastruktury
drogowej oraz jakodei Zycia mieszkaficow. Eksploatacja zloza oznaczataby wieloletni
transport znacznych ilofci kruszywa samochodami cigZzarowymi, powodujac znaczacy
wztost natezenia ruchu pojazdéw ciegkich na drogach gminnych i powiatowych, hatas,
zapylenie oraz przyspieszona degradacje infrastruktury drogowej. Dodatkowo mosty na
irasie w Kerunku Kostrzyna nad Odra po zalkoficzeniu przebudowy beda objgte
ograniczeniami nognosci, co uniemozliwi intensywny transport kroszywa.

Szczeghlne znaczenie miak réwniez trwaly sprzociw spotecznodci lokalnej. Ju
s 2011 r. Rada Gminy Boleszkowice jednoglodnie wyrazita sprzeciw wobec realizacji
inwestycji. Przez kolejne lata zadna z Rad Gminy nie podjela uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia migjscowego planu zagospodatowania przesirzennego dla tej inwestycii,
mimo skdadanych wnioskéw, Stanowisko zostalo ponownie wyrazone W uchwale
Nr XIX/165/2026 Rady CGminy Boleszkowice z dnin 26 marca 2026 r., W kidrej
sprzeciwiono sig lokalizacji kopalni oraz ujmowaniu jej w dokumentach planistycznych.



MoZliwoé¢ wyrazania przez Rade Gminy stanowisk znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, m.in, w wyrokach: 1 OSK 297/17,
ITOSK 1011/21, 1 OSK 552/18, I1 OSK 1804/18 oraz postanowieniu I OSK 275/17.
Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to gmina prowadzi
polityke przestrzenna na swoim obszarze i korzysta z przystugujacego jej wiladztwa
planistycznego, Sam fakt istnienia udokumentowanego ztoza oraz wydanej koncesji nie
oznacza obowiazku wyznaczenia strefy gérnictwa SG w planie ogdlnym.,

Stanowisko Gminy wynika z odmiennej wykladni art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze. Przepis ten nakazuje uwzglednienie obszaréw i terenéw goérniczych
przy sporzadzaniu planu ogélnego, nie stanowi jednak, Ze jedynym dopuszczalnym
sposobem realizacji tego obowigzku jest wyznaczenie strefy SG.

Ponadto mimo wydanej w dniu 28.08.2012 r. koncesji, eksploatacji do tej pory nie podijeto.

Wyznaczenie strefy 4580 nie oznacza rezygnacji z ochrony zloza, Wrecz
przeciwnie ~ strefa otwarta chroni zloze przed urbanizacjg i trwalym wylaczeniem
z mozliwosci przyszlego wykorzystania. Jezeli w przyszioéei zmienia sie uwarunkowania
srodowiskowe, spoleczne, infrastrukturalne lub rozwing si¢ technologie wydobycia
ograniczajace oddzialywanie na érodowisko, przyszta Rada Gminy bedzie mogha
ponownie oceni¢ zasadno§¢ wyznaczenia na tym obszarze strefy gérnictwa. Do tego czasu
strefa 4580 skutecznie zabezpiecza zloze.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
nalezy do zadan wiasnych gminy. Istota wiadztwa planistycznego jest mozliwoéé wyboru
sposréd kilku rozwiazan zgodnych z prawem tego, ktére najlepiej odpowiada lokalnym
uwarunkowaniom. Nie oznacza ono dowolnoéci, lecz obowiazek wywazenia interesu
publicznego i prywatnego. Organ nadzoru sprawuje kontrolg legalnosci, a nie celowoéci
przyjetych rozwiazan planistycznych. Jezeli ustawa pozostawia gminie wybér spoérod
kilku zgodnych z prawem rozwigzan, organ nadzoru nie powinien zastgpowaé organu
planistycznego wlasng ocena.

Majac powyzsze na uwadze, wnosz¢ o uchylenie rozstizygnigcia nadzorczego
Wojewody Zachodniopomorskiego w zaskarzonej czgéei jako wydanego z naruszeniem
przepiséw prawa materialnego przez ich bigdng wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie.

W zataczeniu :

- odpis skargi. WOIT GMINY
JOLESZKOWICE

ngr arek Zypar



